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1. ULDINFORMATSIOON

1.1 Taustainformatsioon

Kehtiva Eesti metsapoliitika' kohaselt on alates 1997. a Eesti riigi suundumus metsa-
ja puidutdostuse arenguks sobiva keskkonna loomisele eesmérgiga toetada riigi kui

terviku majanduslikku tugevnemist, aidates kaasa regionaalsele arengule, piirates
monopolide teket ning suunates avatud turumajandust ja vaba konkurentsi suunajaks.
Poliitika kohaselt on metsa- ja puidutddstuse toetamise strateegia eesmairgiks tosta
puiduturu stabiilsust ning kindlustada turumehhanismide toimimine viisil, mis
soodustab investeeringuid puidu keskkonnasobraliku tootlemise arendamisse.

Eesti metsanduse arengukava aastani 2020° (edaspidi: MAK 2020) kohaselt on pikas
perspektiivis  jitkusuutliku metsamajanduse peamiseks kriteeriumiks
metsaressurssi voimalikult iihtlane kasutamine juurdekasvu ulatuses, mis tagab
ithiskonna jaoks pideva tulu, siilitades seejuures metsa voime pakkuda nii
majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonnaalaseid kui kultuurilisi hiivesid. Eestis on

pikaajaliselt jatkusuutlikuks eesmirgiks kasutada 12—15 milj. m*® metsamaterjali aastas.
Hinnanguliselt kasvab selline kogus puitu igal aastal metsa juurde.

MAK 2020 jargi tdidab riigimets suhteliselt védikesepindalalise ja mitmetel pohjustel
viheaktiivselt majandatud erametsaomandi taustal eelkdige puiduturu erapooletu
tasakaalustaja funktsiooni. Puiduturu tihtlane varustamine toormega on osutunud
strateegiliselt viga pohjendatuks limarmaterjali impordi seiskumisel ning madalate
miiiigimahtude korral erametsadest.

Tulenevalt RMK pohiméédrusest (edaspidi: PM) on RMK iiheks tegevusalaks
metsamaterjali ja teiste metsasaaduste miitimine (PM § 9 p 5). PGhiméiruses sitestatud
RMK kohustuste ja digustena on oma majandustegevusest tulu saamine (PM § 10 p 1).

RMK puiduturustusstrateegias sétestatud eesmirgiks on miitia RMK majandatavast
riigimetsast saadud puit kasumlikult véimalikult suurt lisandviértust anda

suutvatele ettevotjatele, kasutades miiligiviise, mis aitavad kaasa puiduturu
stabiilsusele ning jitkuvale investeerimise atraktiivsusele. Seetdttu miiiiakse valdav
osa (ca 85%) RMK poolt riigimetsast varutava metsamaterjali sortimentidest
pikaajaliste lepingute e kestvuslepingute (edaspidi ka: KL) alusel.

Kéesoleva auditi raames kontrolliti kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiiki
reguleerivate RMK sisemiste kordade tdpsust ja tdielikkust ning nendes sétestatud
pOhimotete jargimist metsamaterjali miitigil perioodil 2019 — 2021.

! Riigikogu poolt vastu vdetud 11.06.1997.a
? kinnitatud Riigikogu 15.02.2011. a otsusega nr 909


https://www.riigiteataja.ee/akt/73663
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3180/2201/1003/Eesti_%20metsanduse_arengukava.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112018003
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=633041&docid=633041

1.2 Auditi eesmark

Auditi eesmaérgiks oli hinnata:

1. kestvuslepingute sO0lmimist reguleerivate RMK sisemiste kordade ning
dokumentatsiooni tapsust ja tdielikkust;

2. kestvuslepingute alusel metsamaterjali miuiigi korra elluviimist
(sisekontrollisiisteem).

1.3 Finantsinformatsioon

Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miitigi tulem kaubagruppide 16ikes (miljon
eurot) on esitatud alljargnevas tabelis ja joonisel.

Aasta Kiite Paber Palk Kokku
2019 16 48 109 173
2020 14 35 96 145
2021 14 37 127 177

2022 (31.05) 7 18 56 81

Joonis 1: Kestvuslepingute alusel miiiidud kaubagruppide maksumus

KL milidud metsamaterijali
maksumus
(miljon eur)

150
100 127
109
96
50
48 35 14 137 7 48
2019 2020 2021 2022 (31.05)

H Kiite ™ Paber Palk

14 Auditi ulatus

e Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiiki reguleerivate RMK sisemiste
kordade Oigusaktidele vastavuse hindamisel on mh arvesse vodetud
advokaadibiiroo TGS Baltic poolt teostatud &igusliku analiiiisi tulemusi
(16.03.2022 memorandum);

e RMK sisemistest regulatsioonidest tulenevate nduete jirgimine metsamaterjali
miitigil kestvuslepingute alusel (sisekontrollisiisteem);

e Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiigisiisteemi tulemuslikkust;

e Miiiigitegevusi toetavaid IT-silisteeme ja aruandlust;

e Tegevuste vastavus standardite nouetele (ISO9001, ISO 14001).



1.5

1.6

1.7

Viilistused
Hakkpuidu ja jaitmete miiiik®

Auditi kriteeriumid (soovitud olukord)

Kestvuslepingutel pohinev miiligisiisteem tagab pikemas perspektiivis riigile
stabiilse tulubaasi ning nii RMK-le kui ka omanikule kindluse;
Metsamaterjali miiiik on korraldatud vastavalt digusaktidele ja sisemistele
regulatsioonidele;

Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiligi protsess on ldbipaistev ja
potentsiaalseid ostjaid mittediskrimineeriv;

Miilidava metsamaterjali hinnastamise pohimotted tagavad miiiigitehingute
teostamise parimate voimalike tehinguhindadega (turuhinnad);

RMK IT lahendused toetavad miiiigiotsuste tegemist ning kestvuslepingute
alusel metsamaterjali miiligi protsessi;

Sisekontrollislisteem on tdhus: tagab RMK-le piistitatud eesmairkide
saavutamise ning metsamaterjali kestvuslepingute poolte (nii ostjad kui ka
RMK) kohustuste tditmise;

Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiigil on jargitud asjakohaseid
standardite ndoudeid.

Moisted ja lithendid

KL — kestvusleping;

TTK — KL tinglikult tagatud kogus aastas (arvutatakse tarnekoha pohiselt);
EPA — avalik enampakkumine;

EPK — kinnine enampakkumine, millel saavad osaleda KL kliendid;

PTO — puiduturustusosakond;

Auditi kdigus intervjueeriti jirgmis RMK juhtkonna litkmeid ja tootajaid:
Aigar Kallas — juhatuse esimees;

Ulvar Kaubi - puiduturustusosakonna juhataja;

Urmas Treial — turustuse peaspetsialist (paberipuit, ménnipalk);

Jaanus Reinvee — turustusspetsialist (Iehtpuupalk, majapalk, postid);
Mart Enel — turustusspetsialist (kiittepuit, kuusepalk, sorditu palk);
Rainer Laigu — tootmis ja finantskontroller;

Mare Hiiesalu — digusosakonna juhataja.

Olulised tahelepanekud

. RMK metsamaterjali miiligi protsessi sisekontrollisiisteem vajab tdiendamist, et

paremini tagada kehtestatud nduete jdrgimist ja ennetavalt vOimalikest
korvalekalletest teavitamist. Néiteks: teavitus, kui iihele ostjale miilidava
metsamaterjali sortimendi aastane miitigimaht ldheneb maksimaalsele tasemele voi
kui pakutud metsamaterjali hinna ja hariliku véartuse suhe ei jdid lubatavatesse
piirides jne (6.1.1; 6.2.1; 6.2.3).

3 Kestvuslepingute aluse ei miiiida sortimente: hakkpuit; jddtmed



2. RMK puiduturustusstrateegias sitestatud eesmargiks on miitia RMK majandatavast
riigimetsast saadud puit kasumlikult vdimalikult suurt lisandviértust anda
suutvatele ettevotjatele. Lisandvéértuse andmise eelduseks on voimalikult lithike
tarneahel ja materjali to6tlemine puidu ostja poolt. RMK juhend pakkujate
hindamist nimetatud kriteeriumi alusel ette ei nde, mistottu seda pakkumuste
kaalumisel senini arvesse voetud ei ole (6.2.2).

3. Jareldus

Auditi jirelduses on kirjeldatud pohjendused, miks auditile antud reiting omistati ning
vilja toodud audit kdigus tehtud olulisemad positiivsed tdhelepanekud.

Auditi Auditi 1abiviimise | Auditi kéigus | Oluliste Reiting
labiviimise pohjus tehtud tahelepane
aeg tahelepanekute kute arv
arv
Kéesolev audit | I-1Tkv 2022 | PL 8 2 B
Eelmine auditit | IV kv 2019 - | EK 16 2 B
I kv 2020

Auditi pohjuse selgitus:

PL - Siseaudititalituse to6plaanis olev audit;

EK - Auditikomitee, RMK juhatuse vOi Siseaudititalituse algatusel ldbiviidav
plaaniviline audit.

Reitingu selgitus:

A — Auditeeritud protsess ning riskide juhtimiseks loodud sisekontrollisiisteem toimib
efektiivselt (fikseeritud selged toollesanded, tagatud funktsioonide lahusus, t66protsessi
integreeritud kontrollid, tdpne ja taielik tegevusalane informatsioon jne);

B — Auditeeritud protsessis ja sisekontrollisiisteemis esinevad iiksikud vdhemolulised
puudused (tookorralduslikud juhendmaterjalid on ebapiisavad voi ajakohastamata,
sisekontrolli toimingud ei ole automatiseeritud, optimeerimata téokorraldus jne);

C — Mitmed puudused auditeeritud protsessis vOi sisekontrollisiisteemis
(ebaregulaarsed voi juhuslikud sisekontrolli toimingud, mittetdielik finants- ja
tegevusalane informatsioon, tegevuste mittevastavus kinnitatud regulatsioonidele, ei
ole tagatud funktsioonide lahusus, voimalik kahju mainele jne);

D — Auditeeritud protsessis ja sisekontrollisiisteemis esinevad olulised puudused
(korgenenud voi tulevikus realiseeruda voivad olulised riskid, ebausaldusviirne
finants- ja tegevusalane informatsioon, ebapiisav varade kaitse, maine kahjustamine
jne);

E — Auditeeritud protsess ja sisekontrollisiisteem ei vdimalda saavutada RMK
strateegilisi eesmédrke (esineb olulisi kdrvalekaldeid digusaktide nduetest, RMK
arengukavast ja strateegilistest eesmarkidest, oht protsessi jatkusuutlikkusele, oluline
kahju mainele jne);

F — Auditeeritud protsessis on maandamata kriitilised riskid. Vajalikud on kohesed
muudatused tookorralduses ja sisekontrollisiisteemis.




Audiitori pohjendus, mille tottu auditeeritud protsessile antud reiting omistati:

1. RMK metsamaterjali miiligi protsessi sisekontrollisiisteem vajab tdiendamist, et
paremini tagada kehtestatud nduete jdrgimist ja ennetavalt vOimalikest
korvalekalletest teavitamist (6.1.1; 6.2.1; 6.2.3).

2. RMK puiduturustusstrateegias sitestatud eesmargiks on miitia RMK majandatavast
riigimetsast saadud puit kasumlikult vdimalikult suurt lisandviértust anda
suutvatele ettevotjatele. Lisandvéirtuse andmise eelduseks on voimalikult lithike
tarneahel ja materjali to6tlemine puidu ostja poolt. RMK juhend pakkujate
hindamist nimetatud kriteeriumi alusel ette ei nde, mistottu seda pakkumuste
kaalumisel senini arvesse voetud ei ole (6.2.2).

3. RMK puiduturustusstrateegias ja RMK juhendis on ndue, et RMK poolt
korraldatavatel puidu miiligi pakkumistel saavad osaleda riigi ees korrektselt
kohustusi, sh maksukohustused téditvad isikud, siis tuleks vastava ndude tditmist
kontrollida nii uute kui ka olemasolevate kestvuslepinguga klientide puhul mitte
ainult kalendriaasta alguses, vaid igale tarneperioodile eelneval hinnapakkumise
tegemisel, reeglina kolm korda aastas (6.2.1).

4. RMK kuulutab kestvuslepingute pakkumisi vilja igal aastal. Viljakujunenud
praktika kohaselt ei sdlmita pakkumismenetluses edukaks osutunud pakkujaga uut
kestvuslepingut, kui tal on juba varasemalt solmitud kehtiv kestvusleping, vaid
metsamaterjali miiiik vormistatakse olemasolevale lepingule lisakokkuleppena.
Eelnevalt kirjeldatud praktikat rakendatakse lepingute tditmise hdlbustamiseks, st
igal ostjal on tiks leping.

5. Puiduturustusstrateegia kohaselt peab puidu miiiik olema selge, iihetaoline ja
labipaistev. Teave miiligiks pakutava puiduressursi kohta peab olema ligipdésetav ja
ajakohane. Nimetatud ndudeid oli tdidetud auditi kdigus kontrollitud perioodidel
kestvuslepingutega  miiligi  korraldamisel. RMK teated ldbirddkimistest
metsamaterjali miiiigiks kokkuleppehinnaga kestvuslepingute alusel olid avaldatud
nii RMK kodulehel ka ametlikes teadaannetes, kajastades infot nii miitigiobjekti kui
ka -tingimuste kohta (Lisa 5);

6. RMK on vilja tootanud ja kasutab metsamaterjali kvaliteeditingimuste iiheselt
moistetavuse tagamiseks ja kvaliteedi hindamiseks RMK palkide standardit; RMK
virnmaterjalide standardit ning RMK ABC kvaliteediga okaspuupalkide diameetri-
ja pikkusjaotust;

7. Koikidest miitidud sortimentidest peab RMK puiduturustusstrateegia jérgi
moodustama kestvuslepingute alusel miiiik 85%. Vastavat nduet on auditeeritud
perioodil valdavalt jargitud;

8. RMK PTO korraldab siisteemselt klientide rahulolu seiret (voimalusel kaheaastase
intervalliga). Turu-uuringute AS poolt 2021. a mais teostatud uuringust: ,,Kliendi
rahulolu RMK puidumiiiigi tegevusega® selgus, et kliendid on RMK puidumiiiigiga
iildiselt rahul: 90% vastanuist hindab RMK puidumiiiigi tegevusi viimase kahe aasta

jooksul véga heaks, heaks vdi pigem heaks;

9. Kokkuleppehinnga metsamaterjali miitigi 1dbirdédkimiste labiviimiseks, pakkumuste
hindamiseks ning miiiigiotsuste kaalumiseks on PTO juhata kiskkirjaga mairatud
volitatud isikud: (4 PTO too6tajat);

10. Kestvuslepingute sooviavalduste hindamise ning kestvuslepingute labiradkimiste
edukate pakkumuste tulemuste kohta vormistatavad protokollilised otsused kinnitab
PTO juhataja haldusaktiga. Auditi valimis olnud perioodil: 2019 — 2021 on
nimetatud nouet jérgitud;



https://www.rmk.ee/organisatsioon/kuulutused-1/metsa-ja-puidu-muuk
https://www.ametlikudteadaanded.ee/
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&docid=595955
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=710270&docid=710270&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=710270&docid=710270&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=661272&docid=661272&quicksearch=1https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=661272&docid=661272&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=661272&docid=661272&quicksearch=1https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=661272&docid=661272&quicksearch=1

11. Voimalike krediidiriskide juhtimiseks on RMK-s moodustatud krediidikomitee
(edaspidi: KreKo), mille {iilesandeks on maksetdhtaja iiletanud vdlgnevuste
kasitlemine, sh viivise nduete rakendamine; maksetédhtaegadest mittekinnipidamise
tottu erikontrolli alla voetud lepingute tditmise iile regulaarse jérelevalve teostamine
ning kliendile standardsetest erinevate maksetingimuste, krediidilimiitide ja tagatiste
midramise lubamine. KreKo koosolekud toimuvad iildjuhul 2 korda kuus. KreKo
31.05.2022. a protokolli nr 1-45/11 kohaselt oli kuni 120 pdeva iile maksetdhtaja
metsamaterjali ostjate vdlgnevus summas 27 926.23 eurot, mis moodustab 2022. a
viie kuu KL miiiigimahust 0,03%. Pikemaajalisi vdlgnevusi turustuse valdkonnas
31.05.2022. a seisuga ei olnud.

12. Miiiigiotsuste kaalumiseks on vilja todtatud rakendus (MOK), mille eesmérgiks on
leida RMK-le parim miitigiotsus, luua parem sidusus RMK todlaudade vahel,
kindlustada miiiigiinfo kiirem liikumine ja sortimendile 1dbipaistvam miiiigiotsus;

13. Potentsiaalsete  ostjate  véljaselgitamiseks  hinnatakse nende  vastavust
kvalifitseerimistingimustele ning kaalutakse erinevate sortimentide ja tarnekohtade
16ikes tehtud hinnapakkumisi vorreldavale tasemele (taandades tehtud pakkumised
RMK planeerimispiirkonna vahelattu).

4. Auditeeritava tagasiside auditi raportile

Siseaudititalitus ootab auditeeritava poolt kavandatud meetmeid kéesolevas aruandes esitatud
tdhelepanekute osas 14.07.2022.

Tagasiside peab sisaldama mérget soovitusega noustumise vdi mittenéustumise kohta
(“Noustun”/ “Ei noustu”) koos plaanitud tegevuskava, RMK poolt rakendatavate
standardite noudele mittevastavuse korral mittevastavuse pohjust, tiitmise tihtaja ning
vastutava isiku nimega.

Soovitusega mittendustumisel esitab juhtkond mittendustumise poéhjenduse koos
alternatiivse lahendusega voi tiiendava selgitusega.

Auditeeritava vastus aruandele saabus: 14.07.2022.
S. Auditi jireltoimingud

Siseaudititalitus viib 1dbi regulaarseid Auditi Jareltoiminguid auditeerimisel vélja toodud
puuduste korvaldamiseks rakendatavate parandusmeetmete osas. Auditi Jareltoiminguid
viiakse 14bi Auditi Aruande Iopetamisele jargneval kvartalil, vottes arvesse juhtkonna poolt
madratud parandusmeetmete realiseerimise tdhtaegu.

Siseaudiitorite tdhelepanekutes vélja toodud puuduste korvaldamise eest vastutavad isikud on
kohustatud  kirjalikult informeerima  Siseaudititalitust muudatustest jareltegevuste
tditmistdhtacgade osas ning esitama viivituse pdhjused koos uute taitmistdhtacgadega.



6. Tahelepanekud ja soovitused

Taustinformatsioon: Metsamaterjali miitigil kestvuslepingute alusel tuleb juhinduda
metsamaterjali miiiigi korrast (VV méérus 12.01.2007). Miiiigi korrale lisaks ka RMK
puiduturustusstrateegiast ja RMK juhendist metsamaterjali miiligiks kestvuslepingute
alusel ning metsamaterjali tliliptingimustes sédtestatud pohimaotetest.

6.1 Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiiki reguleerivate RMK sisemiste
oigusaktide ning dokumentatsiooni tipsus ja tiielikkus

Taustainformatsioon:

1SO 9001:2015 4.4.2 Organisatsioon peab vajalikul mddral:

a) toimivana hoidma dokumenteeritud teabe oma protsesside toimimise toetamiseks;
b) sdilitama dokumenteeritud teabe, kindlustamaks protsesside libiviimise
kavandatud viisil.

RMK juhendi eesmirgiks on tagada, et metsamaterjali miiiik kestvuslepingute alusel
oleks pakkujate jaoks libipaistev ja kontrollitav ning tingimused vordsed ja
ettenéhtavad. Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miitigi korraldus on kirjeldatud
kéesoleva aruande Lisas 3.

6.1.1 Ebaseadusliku riigiabi viltimine (1)

Taustinformatsioon: Riigiabi esinemise vilistamiseks on eelkdige oluline tagada, et
kaupade (metsamaterjal) miiiik toimuks turutingimustel. Riigiabi vélistamiseks saab
ithe voimalusena kasutada konkureerivat, ldbipaistvat, piisavalt hésti avalikustatud,
mittediskrimineerivat ja tingimusteta menetlust.

Klassikalises mottes avalikku enampakkumist ei ole kestvuslepingute osas praktilistel
kaalutlustel voimalik teha, kuna PTO juhataja selgituste kohaselt ei ole kuni aastaste
lepingutega voimalik saavutada puiduga seonduvaid metsapoliitilisi eesmirke.
Samas tegelikkuses kujunevad kestvuslepingutega metsamaterjali miiiigihinnad siiski
pakkumismenetluses — RMK vdtab parimaid pakkumisi arvesse tehinguhindade
kokkuleppimisel.

Samuti teostab RMK voimalusel jooksvat vordlusanaliiiisi vastavalt teiste riikide infole
ja enda varasemale hinnastatistikale. RMK miératleb vajadusel alghinna ning liikkkab
ka tegelikkuses tagasi harilikule véirtusele * mittevastavad pakkumised (vt niited
perioodil 2019 — 2021 edukaks mittetunnistatud kestvuslepingute pakkumiste kohta
Lisas 6).

Tihelepanek 1: Metsaseaduse § 46 1g-s 5 on sdtestatud, et raiediguse ja metsamaterjali
kokkuleppehind ei tohi olla viiksem raiediguse ja metsamaterjali harilikust vdértusest.
Maiidruse § 17 lg 1 kohaselt miiliakse kokkuleppehinnaga kestvuslepingute alusel
arvestusega, et kokkuleppehind ei tohi olla madalam metsamaterjali harilikust
vaartusest.

4 TSUS § 65 kohaselt on eseme harilik véirtus selle kohalik keskmine miitigihind.


https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=559001&docid=559001
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Nimetatud ndudele viitab ka RMK juhend. Juhendisse on lisatud hariliku véértuse
arvestamise metoodika, turumoonutustega pakkumise regulatsioon ja vahelaohinna
madramise kohustus, kuid puuduvad pohimotted miiligihinna ja hariliku vdirtuse suhte
madramiseks (vt 6.2.4).

Risk 1: Méadrusele mittevastavuse oht, metsamaterjali kokkuleppehinna, st miitigihinna
ja hariliku vddrtuse suhte kohta reeglite puudumise tottu.

Soovitus 1: Tidiendada juhendit peatiikiga, milles oleks fikseeritud pohimotted
miitigihinna ja hariliku vairtuse suhte maaramiseks, et tagada kooskola mééruse § 3 ja

§ 17 tulenevate reeglitega.

Noustun /ei noustu: Noustun

Pakutav lahendus: Téiendada juhendit peatiikiga, milles oleks fikseeritud
pohimétted miiiigihinna ja hariliku viiartuse suhte mairamiseks.

Vastutav isik: Ulvar Kaubi

Téitmise tihtaeg: 31.12.2022

6.1.2  Ebaseadusliku riigiabi viltimine (2)

Téhelepanek 2: Juhendi p 4.2 jirgi madrab RMK enne kalendriaasta esimese
tarneperioodi algust hinnapunkti viirtuse kuupmeetri kohta. Samal ajal pole juhendis
reguleeritud, kuidas hinnapunkti vadrtuse mddramine toimub.

Risk 2: Oigusselguse puudumise oht.

Soovitus 2: Oigusselguse tagamiseks oleks soovitatav niha juhendis ette, mis
kriteeriumitest 1dhtuvalt ja millise valemi alusel hinnapunkti védrtuse méaratakse.

Noustun /ei noustu: Noustun

Pakutav lahendus: Taiendada juhendit peatiikiga, milles oleks fikseeritud
hinnapunkti vairtuse miiramise pohimaote.

Vastutayv isik: Ulvar Kaubi
Taitmise tihtaeg: 31.12.2022

6.1.3 Teabe asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamise keeld

Taustinformatsioon: Seoses kestvuslepingutes sisalduva teabe avalikustamise
ndoudega on RMK tditnud jargmised AKI ettekirjutused: AKI ettekirjutus-hoiatus
2.1.-3/21/1875 (02.07.2021); AKI ettekirjutus-hoiatus 2.1.-3/21/2756 (12.10.2021).
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Viljastati kiisitud puidumiiiigi kestvuslepingud, kattes neist kinni juurdepéésupiirangut
sisaldavad osad: RMK ja klientide drisaladus. Lisati ka selgitused, milles seisneb
arisaladus (19.11.2021).

Tihelepanek 3: RMK on kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks teabe,
mille avalikustamine voib kahjustada drisaladust (AvTS § 35 1g 1 p 17). Samal ajal ei
tohi RMK dokumendid olla asutusesisesed osas, milles need puudutavad RMK vara ja
varalisi kohustusi (AvTS § 36 lg 1 punktid 10 ja 11). Kiisimus on avaldatava teabe
detailsuses. Avalik voiks olla teave puidu miiiigi iildsummade ja loppkoguste
kohta, kuid mitte hinna elemendid voi tihikuhinnad.

Risk 3: AvTS-ile mittevastavuse oht, kuna ostjatega solmitud lepingud ei ole tervikuna
avalikud.

Soovitus 3: Kaaluda kestvuslepingute tdies mahus avalikustamise vdimalusi. Samuti
vOiks avalikustada RMK kodulehel kokkuleppehinnaga kestvuslepingute alusel
teostatud miiligi koondtulemused (sortimentide 1dikes miiligimahud ja
kogumaksumused).

Noustun /ei noustu: Noustun osaliselt

Pakutav lahendus: Kehtivate kestvuslepingute osas puudub RMK-I digus kliendi
arisaladust avaldada kui klient sellega ei noustu. Selgitada vilja, kas edaspidi
solmitavate uute kestvuslepingute miiiigi tingimusi saab selliselt miirata, et
kliendil ei ole 6igust RMK-ga s6lmitavates lepingutes lugeda puidu iihikuhindu ja
krediidilimiiti enda é&risaladuseks ning johtuvalt sellest lihtuda tingimuste
seadmisel.

Vastutav isik: Ulvar Kaubi
Taitmise tihtaeg: 31.12.2022

6.1.4 Pakkumise tulemuste dokumenteerimine

Téhelepanek 4: Kokkuleppehinnaga metsamaterjali miitigi edukate pakkumuste
hindamise tulemusi kajastavates protokollides, sh nimetatud protokollide viljavotetes,
mis on avaldatud RMK kodulehel, on digusliku alusena mirgitud ebadige digusnorm —
metsaseaduse § 46 1g 1 p 1. Oige on metsaseaduse § 46 1g 1 p 3.

Risk 4: Oiguskindluse puudumise oht.

Soovitus 4: Tagada riigimetsast raiutava metsamaterjali miiligiks kokkuleppehinnaga
kestvuslepingute alusel pakkujate edukaks tunnistamise ja kestvuslepingute solmise
otsuste tegemisel ning vastavate tulemuste dokumenteerimisel (protokollis)

korrektsetele diguslikele alustele viitamine.

Noustun /ei noustu: Noustun
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Pakutav lahendus: Tagatakse oiged viited digusaktidele
Vastutav isik: Urmas Treial

Téitmise tihtaeg: viivitamatult

6.2 Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiigi korra elluviimine
(sisekontrollisiisteem)

Taustainformatsioon:

1SO 9001:2015 5.1.2 Kliendikesksus

Tippjuhtkond peab nditama kliendikesksuse osas eestvedamist ja piihendumist, tagades
et:

a) kliendi ja kohaldatavad seadusjdrgsed ja normatiivsed nouded on kindlaks
mddratud, arusaadavad ja neid tdidetakse jdrjekindlalt,

b) toodete ja teenuste nouetele vastavust mojutada voivad riskid ja voimalused ning
suutlikkus suurendada klientide rahulolu on kindlaks mddratud ja nendega tegeldakse,

PTO juhataja arvamuse kohaselt on RMK senise teadmise ja kogemuse pohjal ainult
kestvuslepingutega miitigi ldbi voimalik anda kindlust puidutdostuse arenguks.
Kestvuslepingute sdlmimisega tagatakse stabiilsus nii ostjatele kui RMK-le. Ostjatele
pideva puiduvoo ja tarnete ning investeerimiskindlusega. RMK-le stabiilsete partnerite
ja konkurentsistatud puidu miiiigi hindade néol.

Lahtuvalt kehtivast Eesti metsapoliitikast ja Riigimetsas kasvava metsa raiediguse ja
metsamaterjali miiiigi korrast® miiiib RMK valdava osa riigimetsast varutavast
metsamaterjalist kokkuleppehinnaga kestvuslepingute alusel (ca 85%), vdhem
enampakkumisel (ca 15%).

Joonis 2 KL % kokku kogu miiiigimahust aastate 16ikes

KL % kokku kogu miitigimahust
aastate l6ikes (m3)
4 000 000

2000 000

84 84 I 85
|| | m s

2019 2020 2021 2022 (31.05)

0

EKOKKU mKL(m3)

5 Vabariigi Valitsuse 04.01.2007 méérus nr 1


https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=559001&docid=559001
https://rmkee-my.sharepoint.com/personal/pireta_rmk_ee/Documents/Desktop/114.%20RMK%20kestvuslepingud/Kestvuslepingute%20audit%202022/Riigimetsas%20kasvava%20metsa%20raieõiguse%20ja%20metsamaterjali%20müügi%20kord%20(Vabariigi%20Valitsuse%2004.01.2007%20määrus%20nr%201)
https://rmkee-my.sharepoint.com/personal/pireta_rmk_ee/Documents/Desktop/114.%20RMK%20kestvuslepingud/Kestvuslepingute%20audit%202022/Riigimetsas%20kasvava%20metsa%20raieõiguse%20ja%20metsamaterjali%20müügi%20kord%20(Vabariigi%20Valitsuse%2004.01.2007%20määrus%20nr%201)
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6.2.1 Pakkujate kvalifitseerimine

Taustinfo: RMK puiduturustusstrateegia kohaselt on RMK poolt korraldatavatel
metsamaterjali miiiigi pakkumistel voimalus osaleda koigil isikutel:

1. kes on RMK ees vdetud ostukohustuste tditnud viimase kolme aasta jooksul®;

2. kellel puuduvad asukohamaa ees maksuvélad (Eestis mitteregistreeritud
ettevotjatel esitada asukohamaa padeva riigiasutuse tdend);

3. kelle sooviavaldus vastab miitigiteates avaldatud sisulistele nduetele ja osaleja
on esitanud miiligiteatega ning veebilehel www.rmk.ee avaldatud RMK
metsamaterjali miiiigi tiiliptingimustega ndusoleku kohta kirjaliku kinnituse.

Juhendi kohaselt kutsutakse kestvuslepingu ldbirddkimistele sooviavaldused esitanud
pakkujad, kes vastavad juhendi punktis 3.1.4 nimetatud kvalifitseerimise tingimustele.

Juhendi punkti 3.1.5 kohaselt ei pea kestvuslepingu sooviavaldust esitama pakkuja,
kellel on kehtiv kestvusleping, kuid selline pakkuja peab iga kalendriaasta alguses
lébi viidava pakkumise ajal vastama juhendis sétestatud jairgmistele nduetele:

1. RMK ees voetud ostukohustuste tditmine viimase kolme aasta jooksul

(p3.1.4.1.);

2. asukohamaa ees maksuvdlgade puudumine (p 3.1.4.2.).
Auditeeritud perioodil kestvuslepingutega metsamaterjali miitigiks korraldatud
labirddkimistel (03.10.2019; 02.10.2020; 23.09.2021) oli erinevatel pdhjendustel tagasi
likatud 11  kvalifitseerimise  tingimustele = mittevastavat  sooviavaldust.
Mittekvalifitseerunud kestvuslepingute pakkumised koos pohjendustega on esitatud
Lisas 6.

Tidhelepanek 5: Auditi kdigus metsamaterjali miiliki kestvuslepingute alusel
reguleeriva RMK juhendi iilevaatamisel ja auditeeritavate intervjueerimisel selgus, et
kestvuslepingute  alusel = metsamaterjali  miitligiotsuseid  (hinnakokkulepped,
maksetingimused, -tdhtajad jne), millega v3ib kaasneda krediidiriski realiseerumine,
tehakse enne igat tarneperioodi, st kolm korda aastas. Samas olemasolevate
kestvuslepingutega klientide vastavust kontrollitakse iga kalendriaasta alguses (vastav
noue juhendi p 3.1.5).

Risk 5: Puudulike ennetavate meetmete tottu krediidiriski realiseerumise voimalus, st
ostja poolt ostukohustuse tditmata jatmise risk.

Soovitus 5: Kuna RMK puiduturustusstrateegias ja RMK juhendis on sisuliselt ndue,
et RMK poolt korraldatavatel puidu miiligi pakkumistel saavad osaleda riigi ees
korrektselt kohustusi, sh maksukohustused tiitvad isikud, siis tuleks vastava noude
taitmist kontrollida nii uute kui ka olemasolevate kestvuslepinguga klientide puhul
mitte ainult kalendriaasta alguses, vaid igale tarneperioodile eelneval hinnapakkumise
tegemisel (reeglina kolm korda aastas — kolmeks tarneperioodiks).

Noustun /ei noustu: Ei noustu

¢ Rakendatakse ettevotjate suhtes, kellega on varem sdlmitud lepinguid, mille tditmisest pooled ei ole
taganenud voi enne kehtivuse tdhtaja saabumist iihepoolselt, olenemata pShjusest, iiles Gelnud.
Lepingust taganemise voi liles iitlemise korral 1&htutakse taganemise voi iiles iitlemise pShjusest.
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Pakutav lahendus: KL pakkumismenetlus jirgmiseks tarneperioodiks algab
eelneva tarneperioodi ajal (ca 1,5 kuud enne selle 10ppu) ja pakkumismenetluses
on mitmed tihtajad. Esiteks, pole voimalik o6elda, et iiks tihtaeg (esmane
hinnapakkumine, TTK vastuvéotmine, EPK pakkumine) on teistest vihemtiihtis ja
seetdttu on raske kehtestada kindlat tihtpieva volgade kontrollimiseks enne iga
tarneperioodi. Teiseks, samal ajal toimub kehtiva tarneperioodi koguste
tarnimine ning iga kliendi vélgnevusi jilgitakse pidevalt. Vélgnevusi kisitletakse
ka krediidikomitees ja PTO toolaua arenduses tahame jouda lahenduseni, kus
volglasele pole tehniliselt voimalik tarnida. Lisaks on lepingute tiditmise
tagamiseks noutud tagatised ja vajadusel realiseerime garantii, seetottu tiiendava
administratiivse piirangu seadmine ei ole vajalik.

Vastutay isik:
Téitmise tihtaeg:

6.2.2 Pakkumiste hindamine

Taustinfo: RMK puiduturustusstrateegias sitestatud eesmérgiks on miilia RMK
majandatavast riigimetsast saadud puit kasumlikult voimalikult suurt lisandvédrtust
anda suutvatele ettevotjatele. Potentsiaalsed ostjad esitavad RMK-le miiligiteates
madratud tdhtpdevaks tdidetud pakkumise vormi koos mahulise ostusoovi ja
hinnapakkumisega ostja laos (DPU). Esitatud pakkumine on Kkuni
pakkumismenetluse 10puni siduv ja pakkuja ei saa sellest taganeda.

Metsamaterjali  miiligilepingu tiiliptingimuste p 2.1.3  kohaselt sétestatakse
kestvuslepingu esimese ja koigi jdrgnevate hinnaperioodide hinnakokkulepetega
juhendi kohaselt pakkumise hindamise kriteeriumitest 1dhtuv pakkuja hinnapunktide
summa, mida vOetakse arvesse miiiidava metsamaterjali koguse arvutamisel.

RMK juhendi p 4.1 on esitatud kestvuslepingute alusel metsamaterjali miitimisel
pakkuja poolt tehtud pakkumise hindamise kriteeriumid ja nende eest antavad
hinnapunktid (vt Lisa 4). Enne kalendriaasta esimese tarneperioodi algust méératakse
hinnapunkti vidirtus eurodes kuupmeetri kohta. Hinnapunktid liidetakse ja saadud
summa korrutatakse hinnapunkti vairtusega. Saadud summat kasutatakse TTK
vordlemisel vastu hinnapakkumise tegemisel ning koigi pakkujate vahel EPK
pakkumise labiviimisel.

Téihelepanek 6: RMK juhendi punktis 4.1. esitatud kestvuslepingute alusel pakkujate
hindamise kriteeriumite hulgas vdimalikult suure lisandviirtuse andmise
kriteeriumit nimetatud ei ole, mistdttu seda pakkumuste kaalumisel senini arvesse
voetud ei ole. Lisandvidirtuse andmise eelduseks on voimalikult lithike tarneahel ja
materjali to6tlemine puidu ostja poolt.


https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=633041&docid=633041
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Risk 6: Metsamaterjali ostja poolt soetatavale materjalile voimalikult suure
lisandvidirtuse andmise hindamiseks vastava ndoude puudumise tottu ei pruugi
kestvuslepingute miitigi protsess tdita metsapoliitikas ja puiduturustusstrateegias
sdtestatud vastavat eesmérgi saavutamist parimal vdimalikul moel.

Soovitus 6: Lisada iiheks kestvuslepingute raames tehtavate pakkumuste kaalumise
kriteeriumiks potentsiaalsete ostjate poolt soetatavale materjalile td6tlemise kaudu
lisandvéirtuse andmine, voOttes arvesse metsamaterjalist valmistatavate toodete
elukaart. Tootada vilja ja rakendada vastava kriteeriumi hindamise metoodika ja
protseduurid.

Noustun /ei noustu: Noustun

Pakutav lahendus: Vaadata iile RMK puiduturustusstrateegia ja kaaluda
voimalust seada tiiendavaks kvalifitseerimise tingimuseks puidule lisandviértuse
andmine, mille tulemusena KL alusel miiiidaks puitu ainult tootlejatele. (Kehtiva
puiduturustusstrateegia kohaselt miiiiakse palke ainult tootlejatele, kuid paberi-
ja kiittepuitu ka puidukaubandusega tegelevatele ettevotetele.)

Vastutav isik: Ulvar Kaubi
Taitmise tihtaeg: 31.12.2022

6.2.3 Kestvuslepingute mahud

Taustinfo: Puiduturustusstrateegias kajastuvate miiiigi iildpdhimdtete jargi miiiiakse
ithele pakkujale kokkuleppehinnaga kestvuslepingute alusel kuni 50% sortimendi
aastamahust.

Joonis 3 Kestvuslepingutega erinevate kaubagruppide ostjate arv aastate loikes

Kestvuslepingutega erinevate kaubagruppide ostjate arv
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Tédhelepanek 7: Auditi kdigus perioodil 2019 — 2021 kestvuslepingute alusel
klientidele miitidud sortimentide aastaste mahtude (m?) kontrollimisel selgus, et
valdavale osale klientidest miiidud metsamaterjali mahud sortimentide 10ikes
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vastasid puiduturutustrateegias kehtestatud ndudele, st jdid alla 50% sortimendi
aastasest mahust. Perioodil 2019 — 2022 erinevate sortimentide ostjate hulk aastate
16ikes on esitatud Lisas 7.

Auditeeritud perioodil oli kestvuslepingute alusel miilidud metsamaterjali moningate
sortimentide aastastest kogumahtudest oluline osa viiksele hulgale klientidele.
Niiteks: 100% sortimentidest kuusepost ja ménnipost Rahel Puit OU (aastatel 2019,
2020, 2021); ca 78% haavapaberipuidu mahust Estonian Cell AS (aastal 2020) jne.
PTO tootajate sonul on puidust elektripostide tootja Rahel Puit kuuse- ja
miannipostide ainsaks ostjaks. Kuuse- ja mannipostide miiiik toimub vahelaos.
Viikesortimentide miiiiki RMK ei prognoosi ega eelarvesta ning nende kohta ei
arvutata kestvuslepingu TTK-d (vt 6.2.2).

Sortimentide 16ikes perioodil 2019 — 2021 enam kui 50% sortimentide aastamahust
KL klientidele miiiidud metsamaterjali mahud (m?) on esitatud Lisas 8.

Risk 7: Uhe sortimendi puhul liiga viheste pakkujate korral ei pruugi tekkida
konkurentsi, mistdttu sellistes olukordades ei pruugi olla sobilik RMK
kestvuslepingutega miitigiprotsessi (metsamaterjali miitigithinnad kujunevad kinnise
enampakkumise tulemustest ldhtuvalt) rakendamine.

Soovitus 7: Leida lahendus, tidna kestvuslepingute alusel miilidavate, viikese ostjate
hulgaga sortimentide ja erisortimentide miitimisel regulatiivsete nduete jargimiseks ja
konkurentsi tagamiseks.

Naiteks: moodustada sortimentide grupid, mis holmaksid ka véikese ostjate hulgaga
erisortimente, mida kasutada metsamaterjali miiligimahtude prognoosimisel ja
hindamisel. Sortimendigruppide jaotuse pdhimdtted reguleerida juhendis.

Noustun /ei noustu: Noustun

Pakutav lahendus: Kaaluda alternatiivsete miiiigiviiside plusse ja miinuseid
viikese ostjate arvuga sortimentide miiiimisel ning seejérel valida sobivaim viis.

Vastutayv isik: Jaanus Reinvee
Téitmise tihtaeg: 31.12.2022

6.2.4  Metsamaterjali miiiigiprotsessi sisekontrollisiisteem

Taustinfo: Kestvuslepingute néol on tegemist sisuliselt raamlepingutega ning
kestvuslepingute ldbirddkimistel pakkujate poolt konkureerivate pakkumiste
tegemisel minikonkurssidega, mille osas on sétestatud nii riiklikud kui ka RMK
sisemised nduded, millest tuleb kinni pidada.
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Tédhelepanek 8: RMK metsamaterjali miiligi protsessi sisekontrollisiisteem vajab
tdiendamist, et tagada kehtestatud nduete jargimist ja ennetavalt vdimalikest
korvalekalletest teavitamist. Naiteks: teavitus, kui tiihele ostjale miitidava
metsamaterjali sortimendi aastane miiligimaht ldheneb maksimaalsele tasemele
(vt 6.2.3) voi kui metsamaterjali miiiigihinna ja hariliku vééartuse suhe ei jda
lubatavatesse piirides (vt 6.1.1) jne.

Risk 8: Puudulik kontrollikeskkond ei minimeeri inimliku eksimuse ohtu ega enneta
vigasid. Vdimalik rahaline ja mainekahju.

Soovitus 8: Tootada vilja ja rakendada kdigi kaubagruppide 16ikes metsamaterjali
miiligitehingute kontrolli ja aruandluse siisteem, mis teavitaks ennetavalt
voimalikest ohuolukordadest ning raporteeriks kehtestatud nduete mittejargimisest.

Noustun /ei noustu: Noustun

Pakutav lahendus: Vaadata iile RMK puiduturustusstrateegia ja kaaluda
voimalust iihele kliendile maksimaalselt miiiidava mahu paindlikuks muutmiseks
ning tiiendada miiiigiaruandlust arendamisel oleva PTO toolaua rakendusega
seoses.

Vastutav isik: Ulvar Kaubi / Urmas Treial

Téitmise tihtaeg: 31.12.2022

Aruande koostanud: Aruande vastu votnud:

Siseaudititalituse juhataja Auditeeritava protsessi eest vastutav
juhatuse esimees

Piret Lantin Aigar Kallas

Aruanne kooskdlastatud:

Siseaudiitor

Teet Tomson
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Lisad

Lisa 1: Oigusaktid

el S

Metsaseadus

Eesti Metsapoliitika (vastu voetud Riigikogu poolt 11.06.1997)

Metsanduse arengukava aastani 2020 (kinnitatud Riigikogu otsusega 15.02.2011)
Riigimetsas kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjali miitigi kord (Vabariigi
Valitsuse méadrus nr 1; 04.01.2007)

RMK pohimaéérus

Lisa 2: RMK sisemised regulatsioonid

SIS0 R WD =

12.

13

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

22

Puiduturustusosakonna pohiméirus

RMK arengukava 2021-2022

RMK arengukava 2015 - 2020

RMK puiduturustusstrateegia

RMK juhendi metsamaterjali miitigiks kestvuslepingute alusel
Metsamaterjali muigilepingu tiiliptingimused

RMK palkide standard

RMK virnmaterjalide standard

RMK ABC kvaliteediga okaspuupalkide diameetri- ja pikkusjaotus

. Metsamajanduslike mitgilepingute registreerimine
.RMK kaupade miuigil, teenuste osutamisel ja riigivara kasutusse andmisel

maksetingimuste kohaldamise juhend
RMK krediidikomitee reglement

. Volgnevuste menetlemise juhend
14.

Metsamaterjali miiligi toimingute cttevalmistamiseks ja ldbiviimiseks volitatud
isikute midramine

Metsamaterjali lileandmiseks ja vastuvotmiseks volituste andmine

RMK puiduturustusosakonna tddtajatele volituste andmine miiligilepingute
sOlmimiseks

RMK puiduturustusosakonna tootajatele volituste andmine garantiidest ja
kidendustest tulenevate nduete esitamiseks

Protsessiskeem: Metsamaterjali miitik PT 1

RMK metsamaterjali kontrollmootmise juhend

RMK mittekvaliteetse metsamaterjali toimingute juhend

RM FSC ja PEFC tarneahela kontrollisiisteemi rakendamise juhend

. Metsamaterjali miiigi dokumendid (DHS 3-3.4)
23.

Metsamaterjali mutgilepingud (DHS 3-3.6.1)
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https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3180/2201/1003/Eesti_%20metsanduse_arengukava.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/119082014023?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/119082014023?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12776263?leiaKehtiv
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&docid=645229
https://media.rmk.ee/files/RMK_pikendatud_arengukava_2021-2022.pdf
https://media.rmk.ee/files/RMK_pikendatud_arengukava_2021-2022.pdf
https://www.rmk.ee/files/RMK_Arengukava_2015-2020_ee%20(2).pdf
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&docid=633039
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https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=661272&docid=661272&quicksearch=1https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=661272&docid=661272&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=659046&docid=659046&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=686618&docid=686618
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=686618&docid=686618
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=736282&docid=736282&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=736282&docid=736282&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=736264&docid=736264&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=655438&docid=655438https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=655438&docid=655438
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=655438&docid=655438https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=655438&docid=655438
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=683330&docid=683330&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&docid=550936
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&docid=550936
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=671941&docid=671941&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=671941&docid=671941&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=227995&docid=227995
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=677827&docid=677827
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=711588&docid=711588
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=723843&docid=723843&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=docinfo&backlink_anchor=723843&docid=723843&quicksearch=1
https://dok.rmk.ee/?page=folders&folderid=32572&suid=597
https://dok.rmk.ee/?page=folders&folderid=30973&suid=597
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Lisa 3: Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiigi korraldus

1.1.  Pakkujate kvalifitseerimine ja pakkumuste nouetele vastavus
1.1.1. Kestvuslepingu labirdadkimistel osalemiseks esitavad pakkujad sooviavaldused
miiligiteates margitud korras ja tdhtpdevaks.
1.1.2. Kestvuslepingu ldbirddkimistele kutsutakse jargmistele kvalifitseerimise
tingimustele vastavad sooviavalduse esitanud pakkujad:
1.1.2.1. RMK ees voetud ostukohustuste tditmine viimase kolme aasta jooksul.
Kvalifitseerimata voib jddda pakkuja, kellega on varem sdlmitud lepinguid,
millest pooled on taganenud vdi mida pooled on enne kehtivuse tdhtaja
saabumist iihepoolselt iiles delnud. Lepingust taganemise voi iilesiitlemise
korral ldhtutakse kvalifitseerimata jatmisel taganemise voi llesiitlemise
pohjusest;
1.1.2.2. asukohamaa ees maksuvdlgade puudumine (Eestis mitteregistreeritud
ettevotjatel esitada asukohamaa pideva riigiasutuse tdend);
1.1.2.3. sooviavaldus vastab miiiigiteates avaldatud sisulistele nduetele ja pakkuja
on esitanud kirjaliku kinnituse miiiigiteates esitatud tingimustega ja RMK
metsamaterjali miiiigilepingu tilliptingimustega (veebileht
https://www.rmk.ee/puidumuuk-1/puidumuuk) ndustumise kohta;
1.1.2.4. pakkuja tootajate keskmine brutokuupalk vordlusperioodil on mitte vdiksem
kui 70% sama ajavahemiku Statistikaameti poolt avaldatavast keskmisest
brutokuupalgast puidutootlemise voi paberi ja paberitoodete tegevusalal
(vordlusperiood viimane avaldatud aasta);
1.1.2.5. leht- ja/vdi okaspuupalki Euroopa Majanduspiirkonna (EEA) riigis ja
Sveitsis timber tootlev vai iimber to6tlemist rajav ettevotja voi tema ema- vai
tiitarettevotja, kes omab vihemalt 50% palki todtleva ettevotja aktsiatest voi
osadest vOi leht- ja/vdi okaspuupaberipuitu Euroopa Majanduspiirkonna
(EEA) riigis ja Sveitsis iimber to6tlev voi iimber tootlemist rajav ettevotja
vOi1 tema ema- voi tiitarettevotja, paberipuitu osta soovijana samuti ettevotja,
kelle tegevusalade hulka &riregistri vOi majandusaasta aruande kohaselt
kuulub metsamaterjali ost-miiiik ja vahendamine (puidukaubandus), sh selle
tegevuse osakaal miitigikdibest moodustab vdhemalt 50% voi kiittepuitu
Euroopa Majanduspiirkonna (EEA) riigis ja Sveitsis puitkiituste (halud,
pellet, puitbrikett, puusiisi jmt) valmistamiseks vdi energia tootmiseks voi
muu toodangu (puitplaat jmt) valmistamiseks kasutav voi timber tootlemist
rajav ettevotja vOi tema ema- vOi tiitarettevotja, kiittepuitu osta soovijana
samuti ettevotja, kelle tegevusalade hulka &riregistri voi majandusaasta
aruande kohaselt kuulub metsamaterjali ost-miiik ja vahendamine
(puidukaubandus), sh selle tegevuse osakaal miitigikdibest moodustab
vihemalt 50%.
1.1.3. Kestvuslepingu sooviavaldust ei pea esitama kehtiva kestvuslepingu
olemasolul, kuid pakkuja peab enne iga kalendriaasta algust ldbi viidava
pakkumise ajal vastama punktide 1.1.2.1. ja 1.1.2.2 nduetele.



1.2.
1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.
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Pakkumuste hindamine ja tulemuste avaldamine

Miiiigi korraldaja arvestab igaks aastaks RMK sortimentide kogusest 85%
kestvuslepingute alusel miiiidavaks koguseks. Sellisel viisil arvutatud kogusest
moodustab TTK 70% ja EPK 30%. TTK arvutuskéik on toodud punktis 1.2.3.
Enne iga tarneperioodi avaldab miitigi korraldaja info miitidavate koguste kohta.
Pakkujale, kellega oli varem sOlmitud kestvusleping voi avaliku
enampakkumise leping, arvutatakse uue kestvuslepingu TTK. Kui uuel
kvalifitseerunud pakkujal TTK puudub, saab ta esimesel aastal osaleda ainult
EPK koguse pakkumisel. Kalendriaasta jaotatakse kolmeks tarneperioodiks,
millest esimene on pikkusega kuus kuud ning teine ja kolmas pikkusega kolm
kuud.

Pakkuja aastane tinglikult tagatud sortimendi kogus arvutatakse tarnekoha
pohiselt valemiga:

TTK = pakkuja 3a (KL+EPA)/3 / kdigi pakkujate 3a’ (KL+EPA)/3 * (prognoosikogus -
reservkogus) * 0,78,

sealjuures pakkuja maksimaalne TTK < pakkuja 3a (KL+EPA)/3, kus

Miitigi korraldaja madrab vajadusel enne iga tarneperioodi algust ja ldhtuvalt
juhendi punktist metsamaterjali harilikule véartusele vastavad sortimentide
alghinnad ostja laos (DPU, Incoterms 2020), samuti arvestuslikud hinnad
vahelaos, millest madalama hinnaga pakkumusi ei arvestata ja valmistab ette
pakkumise vormi, sh okaspuupalkide korral kehtiva 1dikusskeemi ning edastab
need pakkujatele.

Pakkujad esitavad méératud tdhtpdevaks miiligi korraldajale tdidetud pakkumise
vormi koos mahulise ostusoovi ja hinnapakkumisega ostja laos (DPU). Pakkuja
vOib teha miiiigi korraldajale pdhjendatud ettepaneku pakkumise vormi
sisestatud kehtivate ostutingimuste muutmiseks ja okaspuupalkide ostu korral
kehtiva  Idikusskeemi  muutmiseks. Esitatud pakkumine on kuni
pakkumismenetluse 16puni siduv ja pakkuja ei saa sellest taganeda.

Miitigi korraldaja arvutab hinnapakkumiste ja mahuliste ostusoovide pdhjal
igale sortimendile edukate pakkumuste kaalutud keskmise hinna ostja laos
(DPU) ning edukate pakkumuste hinnad planeerimispiirkondade ldikes
vahelaos (EXW, Incoterms 2020). Juhul, kui miiiigi korraldaja on méaaranud
juhendi punkti alghinnad ostja laos, siis metsamaterjali sortimentide
alghindadest madalama hinnaga pakkumusi kaalumisel arvesse ei voeta. Lisaks
leiab miitigi korraldaja MOK-i abil pakkujale arvutatud TTK logistilise
paiknemise planeerimispiirkondade 13ikes.

Miiiigi korraldaja ja pakkuja vahel toimuvad enne kestvuslepingu sdlmimist ja
vajadusel enne iga tarneperioodi algust labirddkimised ostutingimuste ja muude
asjaolude tapsustamiseks. Labirddkimised protokollitakse ja nendes fikseeritud

7 3a — kolm eelnevat kalendriaastat.

80,7 — 70% kestvuslepingute aastasest kogusest



1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.
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tingimused on aluseks pakkumise hindamisel (pakkumise hindamise
kriteeriumid on loetletud kédesoleva aruande Lisas 4).

Labiradkimistel teatatakse pakkujale sortimendi edukate pakkumuste kaalutud
keskmine hind ostja laos (DPU) ja pakkuja potentsiaalselt edukas TTK. Kui
pakkuja edukas kogus on véiksem talle arvutatud TTK-st, teeb miiiigi korraldaja
pakkujale vastu hinnapakkumise kogu TTK ostuks kaalutud keskmise hinnaga,
mis sisaldab pakkuja pakutud hinnaga edukat kogust ning vastavas
planeerimispiirkonnas eduka pakkuja hinnaga pakkuja mitteedukat kogust.
Miiiigi korraldaja poolt vastu hinnapakkumine arvutatakse valemiga:

¥ plan piirkond (((parima pakkuja hind vahelaos + hinnapunktide summa) — (pakkuja hind
vahelaos + hinnapunktide summa))* kogus) / pakkuja TTK + pakkuja pakutud hind
ostja laos

Kui pakkuja ei kinnita mulgi korraldaja poolt tehtud hinnapakkumist TTK ostuks,
lisatakse TTK kogus, mille osas pakkuja hinnapakkumus ei olnud parim, teisel etapil
koigi pakkujate vahel toimuva EPK mahu hulka.

Peale TTK osas edukate pakkujate selgumist viib miiligi korraldaja 14bi EPK
tarneperioodi kestvuslepingu vabadele kogustele. Pakkujad esitavad méaratud
tahtpdevaks soovi korral uue hinnapakkumuse, mis ei voi olla madalam kdigi
edukate TTK pakkumuste kaalutud keskmisest hinnast. Pakkujad mahulist
ostusoovi muuta ei saa. Uue hinnapakkumise esitamata jatmisel ja juhul kui
pakkuja ostusoov on suurem kui tema edukaks tunnistatud TTK, kasutatakse
EPK ldbiviimisel pakkuja esmast hinnapakkumust kui see iiletab kdigi edukate
TTK pakkumuste kaalutud keskmist hinda. Pakkumiste kaalumisel lahutatakse
pakkuja pakutud ostja lao hinnast maksimaalsest hinnapunktide summast
eurodes kuupmeetri kohta puudu jidv summa.

Koigile pakkujatele teatatakse vastaval tarneperioodil juhendi alusel edukaks
tunnistatud pakkujate sortimentide vahelaohinnad ja koguste geograafiline
paiknemine vaheladudes planeerimispiirkondade 16ikes. Esimese tarneperioodi
infoga koos avaldatakse aastane TTK kokku.

Kui edukaks tunnistatud pakkuja keeldub tarneperioodi ostukohustuse
tditmisest, kaotab ta diguse osaleda jargmise kahe tarneperioodi TTK ja EPK
pakkumistel ning soltuvalt keeldumise ulatusest ja ldhtuvalt metsamaterjali
miiligilepingu tiiliptingimustest vdib miiiigi korraldaja lepingust taganeda.
Edukate wuute pakkujatega sdlmitakse punkti 1.2.2 arvesse vottes
kestvuslepingud ja kehtiva kestvuslepingu pakkujatega lepingu lisad.

Kui EPK voorus ei esitata piisavalt pakkumusi voi jddvad pakutud hinnad
taandatuna planeerimispiirkonna vahelattu allapoole metsamaterjali harilikku
vadrtust, lisatakse miilimata jiédnud metsamaterjali maht reservkoguse hulka.
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Lisa 4: Kestvuslepingute alusel metsamaterjali miiiimisel pakkumuste hindamise

kriteeriumid ja nende eest antavad hinnapunktid

Hinnatav kriteerium \ Hinnapunkt

Virnmaterjal

Palgid

Puidu vastuvott tagatakse tarneperioodil ilma iile
kahenddalase vastuvotu pausita.

FSC ja/voi PEFC serditud ning piiranguta sertimata
metsamaterjali ostmine.

RMK poolt tuvastatud puidu modtmise voi
kvaliteedi hindamise reeglite pikemaajalise
rikkumise tottu esitatud rahalise hiivitise noue
viimase 12 kuu jooksul.

RMK poolt esitatud viivisearve viimase 12 kuu
jooksul.

Ostetavaid pikkusi okaspuupalkidel kolm voi enam,
sh pikkuste osakaal vastavalt RMK palkide
standardi 16ikusmaatriksile voi ostetavad pikkused
ainult <4,2m ja lehtpuupalgil kaks v3i enam
(arvestatakse pikkusi, mille maht on tildmahust
vihemalt 10%) vai ostetav pikkus kasepalkidel
<3,2m, haava- ja sanglepapalkidel <3,0m ning
>3,3m lehtpuupalkide osakaal kuni 40%.

Ostetavaid jérjestikusi diameetrigruppe
okaspuupalkidel:

kolm v0i enam;

vO1 kaks;

voi iiks.

—

Kitsendused sorteerimis- ja laadimistingimustele:
pikkusi ei ole vaja eraldi sorteerida ega latvu lihes
suunas keerata;

pikkused eraldi (ei kehti latiostjatele) voi
ladvaotsad iihes suunas;

pikkused eraldi ja ladvad iihes suunas voi erinevad
pikkused seotud erineva diameetrivahemikuga.

Vastuvott tarnekohas vdimaldatakse tarneperioodil,
v.a riigipithad ja kokkulepitud puhkus:

Esmaspéev — Piihapéev;

Esmaspédev — Laupiev;

Esmaspédev — Reede.

Paberi- ja/voi kiittepuit toddeldakse pakkujale voi
tema emaettevotjale, kes omab vdahemalt 50%
pakkuja aktsiatest vOi osadest, kuuluvas ettevottes.

Hinnapunkte kokku maksimaalselt

11

14 okas; 11 leht
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Lisa 5: Ametlikes teadaannetes ja RMK kodulehel avaldatud kestvuslepingutega
metsamaterjali miiiigi teadaanded

Teadaande avaldamine Teadaande nr KL periood
12.09.2019 1519297 2020 - 2024
11.09.2020 1653302 2021 -2025
02.09.2021 1810919 2022 — 2026

Lisa 6: Mittekvalifitseerunud kestvuslepingute pakkumised perioodil 2019- 2021

Pakkumise
KP

Pakkumise
kinnitamine

Protokoll

Pakkuja

Pohjendus

03.10.2019

10.10.2019

3-3.4/30

Oerzen OU

Pakkuja ei tditnud miiijja
ees kohustusi

03.10.2019

10.10.2019

3-3.4/30

Savarmu Puit OU

Keskmine brutokuupalk ei
vastanud nduetele

03.10.2019

27.12.2019

3-3.4/35

Estonian Cell AS

Pakkumine ei osutunud
konkurentsivoimeliseks

03.10.2019

27.12.2019

3-3.4/35

Lemeks Jogeva
AS

Pakkumine ei osutunud
konkurentsivoimeliseks

02.10.2020

06.10.2020

3-3.4/11

Grossmark OU

Pakkuja keskmine
brutopalk on alla
kehtestatud alampiiri

02.10.2020

06.10.2020

3-3.4/11

Hiielaid OU

Pakkuja keskmine
brutopalk on alla
kehtestatud alampiiri

02.10.2020

06.10.2020

3-3.4/11

Narvo OU

Pakkujal on maksuvolg
riigi ees

02.10.2020

06.10.2020

3-3.4/11

Serengeti OU

Pakkuja keskmine
brutopalk on alla
kehtestatud alampiiri

02.10.2020

04.12.2020

3-3.4/15

Woodinvest OU

Pakkuja ei esitanud
pakkumist

23.09.2021

14.10.2021

3-3.4/13

Kuberi OU

Pakkujal on maksuvolg
riigi ees ja tema keskmine
brutopalk on alla
kehtestatud alampiiri

23.09.2021

14.10.2021

3-3.4/13

Pihlakobara OU

Pakkujal on esitamata
tdend brutopalga
maksmise kohta
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Lisa 7: Kestvuslepingutega sortimentide ostjate arv 2019 — 2022 aastate loikes

Ostjaid | Ostjaid Ostjaid | Ostjaid 2022
Kaubagrupp | Sortiment 2019 2020 2021 Sk
Kiite Kuusekiittepuit 12 11 13 14
Kiite Kiittepuit 20 23 26 27
Kiite Mannikdittepuit 11 10 10 11
Paber Haavapaberipuit 7 7 7 7
Paber Kasepaberipuit 19 21 21 21
Paber Kuusepaberipuit 15 14 10 10
Paber Mainnipaberipuit 14 13 9 10
Palk Hall-lepapalk 3 1 2 4
Palk KasepalkM 2 2 3 2
Palk Kasesaepalk 0 0 0 0
Palk Kasespoonipakk 5 6 6 5
Palk Kasevineeripakk 10 8 10 8
Palk kuuselatt 3 3 0 0
Palk Kuusepalk 19 22 23 23
Palk KuusepalkM 5 8 13 13
Palk Kuusepost 1 1 1 1
Palk Mainni majapalk 2 2 3 3
Palk ménnilatt 4 4 0 0
Palk Mainnipalk 21 24 21 21
Palk MéinnipalkM 7 6 10 7
Palk Maénnipost 1 1 1 1
Palk Sanglepapalk 12 14 13 17
Palk Muu lehtpuupalk 1 1 0 0
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Lisa 8: Kestvuslepinguga klientidele enam kui 50% sortimentide kogu miiiidavast
aastamahust perioodil 2019 — 2021 miiiidud sortimentide mahud (m?)

Ostetud | Ostjate
kogus |arv
kogu
sorti-
Ostetud | Sortimendi |mendi
aastane |kogu aastasest
kogus |aastane mahust
Aasta | Ostja Sortiment (m?) maht (m®) | (%)
2019 | Rahel-Puit OU | Kuusepost 751 751| 100,00 1
2019 | Rahel-Puit OU | Minnipost 3047 3047 100,00 1
2019 | Palmako AS Kuuselatt 20136 36710 54,85 3
Estonian Cell
2020 | AS Haavapaberipuit | 198 625 255998 77,59 7
2020 | Hobbiton OU | Ménni majapalk 1770 2 608 67,87 2
2020 | Rahel-Puit OU | Kuusepost 1102 1102 100,00 1
2020 | Rahel-Puit OU | Ménnipost 2931 2931 100,00 1
Sawmill of
2020 | Sadala OU Hall-lepapalk 444 868 51,17 1
2020 | Palmako AS Kuuselatt 10117 16 888 59,90 3
2021 | Rahel-Puit OU | Kuusepost 796 795| 100,00 1
2021 | Rahel-Puit OU | Minnipost 2900 2900| 100,00 1
MO-Puit
2021 | Jogeva AS KasepalkM 2 496 4284 58,26 3




